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AO CONSORCIO LNTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
DO VALE DO RIO CUIABA

Rua Professor Jodo Félix, Numero 1024, Quadra 5 Lote 60, Bairro Lixeira, Cuiaba-MT

E-mail: licitacao@consorciovaledoriocuiaba.com.br/

licitacaocomissao@consorciovaledoriocuiaba.com.br

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 014/2025

OBJETO: Registro de Pregos Aquisi¢do de KITS DE MATERIAIS DE PAPELARIA

Data da sessdo publica: Dia 31/10/2025 as 10:00 horas - www licitanet.com.br

Valor Global Estimado: R$166.263.890,80 (cento e sessenta e seis milhdes, duzentos e sessenta e trés,
oitocentos e noventa reais e oitenta centavos).

F. DA S. PEREIRA LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.703.014/0001-74, com sede a Rua 14
de Julho, n® 1157, sala 02, Centro, Campo Grande/MS, CEP: 79.004-393 por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, comparece perante esse CONSORCIO INTERMUNICIPAL com
fundamento no art. 164 da Lei 14.133/2021 e no item 15 do edital, para apresentar IMPUGNACAO
ao edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - SINTESE DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGCAO

O CONSORCIO LNTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL DO VALE DO RIO CUIABA, tornou publica a realizacdo da licitacio na modalidade
PREGAO ELETRONICO epigrafado, objetivando o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
contratacdo para o FORNECIMENTO DE ITENS PARA COMPOSICAO DE KITS DE MATERIAIS
DE PAPELARIA, para atendimento das demandas dos municipios consorciados, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, no tipo menor preco
GLOBAL (por LOTE), com valor total estimado de R$166.263.890,80 (cento e sessenta e seis milhdes,
duzentos e sessenta e trés, oitocentos e noventa reais e oitenta centavos).

A presente impugnacéo visa demonstrar o carater restritivo, excessivo e direcionador
de diversas exigéncias contidas nas especificacdes técnicas dos materiais licitados, em afronta aos
principios basilares da licitagdo publica, especialmente o da isonomia, da impessoalidade, da
legalidade e da ampla concorréncia, que regem os procedimentos licitatorios (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).
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II. DIRECIONAMENTO TECNICO E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Em conformidade com as premissas legais, as especificacbes técnicas devem ser
objetivas e compativeis com a necessidade da Administracdo, vedando-se a inclusdo de exigéncias
desnecessarias ou irrelevantes que restrinjam a participacédo de licitantes, conforme previsto na
legislacdo e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A andlise dos documentos que compdem o certame, em especial o Termo de Referéncia
(Anexo I), revelou a existéncia de exigéncias indevidas e restritivas a competitividade, que
merecem ser revistas para garantir o principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa,
destacando-se os seguintes pontos aduzidos a seguir:

A) Aglutinacgdo Indevida de Itens no Lote (Restricdo a Competitividade)

Ocorréncia: O Edital prevé a adjudicagdo por Lote, mas o agrupamento de itens em determinados
lotes, com valor global da contratacdo de R$ 166.263.890,80 (em 5 Lotes), retine produtos de
naturezas completamente distintas — téxteis, metalicos, descartaveis, adesivos e infantis —
exigindo qualificacdes técnicas e certificagdes incompativeis entre si.

Tal aglutinacdo fere o principio da competitividade e dificulta a participacdo de empresas
especializadas, contrariando o as premissas da Lei n® 14.133/2021.

Exemplos dos itens com natureza distinta que foram indevidamente aglutinados no mesmo lote:
¢ Kit merenda inox (Metalico)
o Pote de marmita
o Babador (Téxtil)
e Avental (Téxtil)
e Mordedor (Infantil) *°
e Nota adesiva PET e adesivo acrilico (Adesivos)

e Copo descartavel (Descartavel) '*
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Argumentacédo: A reunido de produtos de naturezas tdo diversas (téxteis, metalicos, descartaveis,
adesivos e infantis) no mesmo lote exige qualificagdes técnicas e certificacdes incompativeis entre
si'’. Esta aglutinacdo indevida restringe significativamente a participagdo de empresas que sédo
especialistas e fabricantes de apenas uma das categorias de itens, ferindo os preceitos basilares da
Lein® 14.133/2021, que incentiva a divisdo em itens ou lotes para ampliar a competicéo.

Pedido: Requer-se a readequacdo dos lotes, promovendo a separacdo dos itens por natureza, de
modo a permitir a competicdo por parte de empresas especializadas em cada segmento.

B) Exigéncias de Especificacdo Técnica Restritiva/Direcionada
Diversos itens apresentam especificag6es técnicas que restringem indevidamente a competicao:
1. Caneta Hidrografica Jumbo Anti-impacto:

Ocorréncia: A especificacdo exige que a caneta possua "ponta com sistema anti-impacto” , além
de "corpo opaco, tampa antiasfixiante" e certificacio INMETRO conforme ABNT NBR 15236:2021

Argumentacdo: A inclusdo da expressdo “ponta com sistema anti-impacto” representa uma
tecnologia industrial especifica e inexistente na maioria das linhas nacionais. Marcas consolidadas
no mercado (como Compactor, Faber Castell, CIS, TRIS, MAPED, LEO E LEO, ONDA, dentre
outras) ndo atendem a esta caracteristica’, o que caracteriza um direcionamento de marca e uma
indevida restricdo a competitividade do certame.

Pedido: Requer-se a exclusdo da exigéncia “ponta com sistema anti-impacto” e que a especificacdo
seja padronizada para as caracteristicas gerais e de seguranca de mercado.

2. Estojo de Silicone e Certificagio INMETRO Inaplicavel:

Ocorréncia: O Estojo deve ter a Composigdo: silicone e exige apresentacdo de certificagdo
INMETRO, conforme ABNT NBR 15236:2021.

Argumentacéao:

o A exigéncia de silicone como matéria-prima é um material néo usual e elimina praticamente
todos os fabricantes e distribuidores do mercado escolar, que utilizam materiais
convencionais como PP, PS, PVC ou PET atéxicos, todos adequados, seguros e certificados.

o A certificagdo INMETRO, conforme a ABNT NBR 15236:2021 (Seguranca de Artigos
Escolares), nédo é obrigatdria para este tipo especifico de estojo, transformando o conjunto
das exigéncias (material ndo usual + certificacdo indevida + medidas fixas) em um produto
especifico e direcionado.
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Pedido: Requer-se a alteracdo da especificagdo do material para permitir materiais convencionais,
como PP, PS, PVC ou PET atéxicos, e a retirada da exigéncia indevida de Certificacdo INMETRO
para este item.

C) Duplicidade de Itens/Fragmentacéo Artificial (Lapis)

Ocorréncia: O Edital separa os itens Lapis de cor jumbo e Lapis de escrita jumbo em duas versdes
distintas: com e sem pelicula antibacteriana.

Argumentacdo: A separacéo de itens apenas pela presenca ou auséncia da pelicula antibacteriana
é injustificavel, pois:

o Essa caracteristica néo é exigida em norma técnica®.
e Representa um tratamento quimico exclusivo de fabricantes especificos?.

e A duplicidade de produtos com e sem pelicula caracteriza fragmentacéo artificial do objeto
e direcionamento técnico, o que é vedado pela legislacao?’.

Pedido: Requer-se a unificacdo dos itens, mantendo apenas uma versédo do produto, sem pelicula
antibacteriana, padronizando a descricdo como lapis de cor ou grafite jumbo, em madeira
reflorestada ou resina termoplastica, atoxico®.

D) EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIFICAGAO TEXTIL

Itens como avental, babador e toalha de méo exigem ensaios laboratoriais acreditados pelo
INMETRO para comprovacdo de composicdo téxtil. Tal exigéncia é indevida, pois ndo ha
obrigatoriedade legal para esses produtos, além de indicar reproducdo de laudos industriais

especificos, o que favorece licitantes previamente ajustados ao edital.

Itens como avental, babador e toalha de méo exigem ensaios laboratoriais acreditados pelo
INMETRO para comprovacdo de composicdo téxtil. Tal exigéncia é indevida, pois ndo ha
obrigatoriedade legal para esses produtos, além de indicar reproducdo de laudos industriais
especificos, o que favorece licitantes que previamente(antes mesmo do edital ser elaborado)
desenvolveram esses produtos e providenciaram os laudos, que PASSAM A SER EXIGIDOS NO
EDITLA SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA TECNICA, COM INTUITO MERAMENTE
DIRECIONADOR:

Sendo vejamos:

e Avental. Com mangas compridas, fechamento de corddo no pescogo, contendo 1 (um) bolso
frontal com 3 (trés) divisorias em cores e estampas diversas.

Embalagem: 1 (uma) unidade.
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Composicdo (+/- 5%): Tecido frontal: 65% poliéster e 35% poliamida; forro: 33% poliéster,
35% algoddo e 32% viscose.

Dimensdes: 490mm de altura, 430mm de comprimento e 190mm de largura do brago.

Requisitos de Segurancga e Durabilidade: Exige apresenta¢do de ensaio emitido por
instituicdo creditada pelo INMETRO que ateste que a composi¢do dos tecidos.

o Toalha de mdo. Em formato retangular, com cores variadas. Gramatura de, no minimo,
400g/m?. Alta hidrofilidade, anti-mofo, inodora.

Embalagem: 1 (uma) unidade.
Composicdo: algoddo fio penteado.
Dimensdes: 500mm de comprimento e 290mm de largura.

Requisitos de Segurancga e Durabilidade: Exige apresenta¢do de ensaio emitido por
institui¢do creditada pelo INMETRO que ateste que a composi¢do dos tecidos™.

o Babador. Com fechamento de botdo de pressdo pldstico e forro. Em cores e estampas
diversas.

Embalagem: 1 (uma) unidade.

Composicdo (+/- 5%): Tecido frontal: 65% poliéster e 35% poliamida; tecido interno: 33%
poliéster, 36% algoddo e 31% viscose.

Dimensdes: 250mm de altura e 190mm de largura.

Requisitos de Segurancga e Durabilidade: Exige apresenta¢do de ensaio emitido por
institui¢do creditada pelo INMETRO que ateste que a composi¢do dos tecidos™.

v’ A exigéncia de ensaios laboratoriais acreditados pelo Inmetro para comprovar composigdo téxtil
é indevida, conforme detalhado acima.

v'As composigbes de poliéster, poliamida, algoddo e viscose com tolerdncia de *5% indicam
reprodugdo de laudo industrial especifico, configurando produto pré-desenvolvido.

v Apenas o licitante que previamente jd possui tais laudos, terd condicGes de apresentar a
documentagdo e as amostras em tempo habil.

A descricdo indica reproducio literal de relatério técnico esistente, configurando
direcionamento, vejamos:

*Caracteristicas técnicas dos tecidos dos itens 1.3, 1.31, 4.4. e 4.5:

Avental e babador (1.3, 4.4 e 4.5):

Tecido frontal:

* Gramatura (ABNT NBR 10591/2008): 104 g/m? (£5%);

* Resisténcia ao pilling (ISO 12945-2:2020): minimo 4/5 apds 2.000 ciclos;
* Densidade em tecidos planos (ABNT NBR 10588:2015):

G L oRlay F.DA S. FERREIRA LTDA
SALA 2 BAIRRO CENTRO

CAMPO GRANDE MS

CNPJ 17.703.014/0001-74




7% PEREIRA

Méveis e Suprimentos Para Escritério

Urdume: 39,5 fios/cm (18,5%);

Trama: 37,5 fios/cm (+£8,5%);

» Solidez a passagem de ferro (ABNT NBR ISO 105-X11:2018): alteragcdo apds
condicionamento, seco e umido, minima de 4;

» Solidez da cor ao suor dcido e alcalino (ABNT NBR ISO 105 E04/2014): alteragdo
minima de 4;

» Solidez da cor a lavagem domeéstica e comercial (ABNT NBR ISO 105 C06/2010):
minima de 4 (alteragcdo e migragcdo em poliéster e poliamida);

* Resisténcia a tracdo — urdume (ABNT NBR ISO 13934-1/2016): minimo 300 N;

* Resisténcia a tragdo — trama (ABNT NBR ISO 13934-1/2016): minimo 1000 N;

* Composigdo fibrosa (ABNT NBR 11914/1992 e ABNT NBR 13538/1995): 65% poliéster
e 35% poliamida (£5%);

» Titulo de fios — comprimento reduzido (ABNT NBR 13216/1994):

Urdume/Trama: 8,62 / 86,20 (Tex/Dtex) e 17,68 / 176,80 (Tex/Dtex) (+5%);

* Ligamento em tecidos planos (NBR 12996/1993 e/ou NBR 12546/2017): derivado de
tela / maquinetado / derivado de canelé 2x2 (6 fios grossos e 6 fios finos);

» FEspessura do tecido (NBR 13371/2005): 0,20 mm (£8,5%).

Tecido interno:

» Solidez da cor a lavagem (ABNT NBR ISO 105 C06/2010): minimo 4/5 (alteragdo e
migragdo);

» Solidez da cor ao suor (dcido e alcalino) (ABNT NBR ISO 105 E04/2014): alteracdo e
migragcdo minimas de 4/5;

* Ligamento de malhas (NBR 13460/1995 e/ou NBR 13462/1995): meia malha (sem
variagdo);

» FEspessura do material (ABNT NBR 13371/2005): 0,55 mm (£8,5%);

» Composigdo fibrosa (ABNT NBR 13538/1995 e NBR 11914/1992): 33% poliéster, 36%
algoddo e 31% viscose (£5%);

* Densidade de malhas (ABNT NBR 12060/1991):

Colunas: 14,9 malhas/cm (£5%);

Carreiras: 20,5 malhas/cm (£5%);

* Gramatura (ABNT NBR 10591/2008): 169 g/m?* (+5%).

Toalha (1.31):

» Solidez da cor a lavagem (ABNT NBR ISO 105 C06/2010): minimo 4 (alteragdo e
migragdo);

» Solidez da cor ao suor (dcido e alcalino) (ABNT NBR ISO 105 E04/2014): minimo 4/5
(alteragdo e migragcdo);

» Andlise qualitativa e quantitativa fibrosa (AATCC 20/2021 e AATCC 20A/2021): 100%
algoddo;

* Gramatura (ABNT NBR 10591/2008): 400 g/m?* (+5%).
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E) RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E VIOLACAO A ISONOMIA

As exigéncias de composicédo exata, tolerancia minima e pardmetros técnicos detalhados (como
gramatura, densidade de fios e resisténcia a tracdo) configuram direcionamento e violam os
principios da isonomia e da ampla competitividade,

IIT - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o conhecimento e o acolhimento da presente Impugnacéo, para que
sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. Suspensdo imediata do Pregéo Eletrénico SRP n° 014/2025;

2. Arevisdo imediata do edital, com a alteracdo das exigéncias editalicias nos pontos
elencados, especialmente quanto a aglutinacdo dos lotes, as especificacdes
restritivas dos itens (Caneta Hidrografica e Estojo) e a duplicidade dos Lapis (cor e
escrita), com a exclusdo das exigéncias técnicas indevidas e a reestruturacdo dos
lotes para garantir a compatibilidade entre os itens.

3. A retirada das exigéncias de certificag6es nédo obrigatdrias, especialmente para
produtos téxteis e escolares comuns.

4. A padronizacdo de itens duplicados, evitando fragmentacdes artificiais que
comprometem a economicidade e a legalidade do certame.

5. Arepublicacdo do edital para que o certame possa prosseguir em consonancia com
os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da economicidade,
nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Certos de contar com a atenc¢do e o compromisso desta Comisséo de Licitacdo com os principios
que regem a administracédo publica, subscrevemos este pedido de impugnacéo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Campo Grande/MS, 28 de outubro de 2025.

Assinado digitaimente por F. DA S. PEREIRA LTDA:17703014000174

ND: C:BR, O=|(_:P-Brasi|, S=MS, L=Ca£npo Grande, 0U;AC S_OLUTI
F. DA S. PEREIRA LTDA F. DA S. PEREIRA s o, o S
Razéo: Eu sou o autor deste documento
LTDA:177030140001 7 4ipizzcze. . o son0
CNPJ: 17.703.014/0001-74 Foxit PDF Reader Versao: 2024.2.3

R DE S DL 1 F.DA S. FERREIRA LTDA
SALA 2 BAIRRO CENTRO

CAMPO GRANDE MS
CEP 79004393

CNPJ 17.703.014/0001-74
INSC EST 28.472.962-0




