( i Consoércio Intermunicipal de

Desenvolvimento Econémico e Social do
Vale do Rio Cwviaba

Resposta a Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 014/2025
Processo Administrativo n® 000014/2025
1. Introducéao

Recebemos, em 27 de outubro de 2025, a impugnacao protocolada pela empresa FIELDS
TACTICAL PARTNERS LTDA, devidamente qualificada, em face do Edital do Pregao
Eletrbnico n® 014/2025, cujo objeto é o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de itens para composi¢éo de kits
de materiais de papelaria.

A impugnagdo foi apresentada tempestivamente, em observancia ao prazo legal
estabelecido no art. 164 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde: "Qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagcao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame".

Passa-se, portanto, a analise pormenorizada dos pontos arguidos, a fim de prestar os
devidos esclarecimentos e deliberar sobre o mérito da presente impugnacao.

2. Andlise dos Pontos Impugnados

A seguir, serdo analisados os argumentos apresentados pela impugnante, seguidos da
correspondente analise juridica e técnica desta Administracao.

A. Agrupamento indevido de itens de natureza distintas — materiais de papelaria e kits
de alimentacao em aco inoxidavel

e Argumento da Impugnante: Sustenta que o agrupamento de materiais de
papelaria e kits de alimentacdo em aco inoxidavel viola a legislacao aplicavel e a
jurisprudéncia consolidada, restringe a competitividade do certame e induz a uma
contratagao antieconémica.

e Analise:

A.1. Das Excecoes a Regra do Parcelamento e a Justificativa para a Adjudicacao
por Lote

e Embora o parcelamento seja a diretriz primordial, a adjudicagcdo por lote ou grupo
nao é, por si so, irregular, tratando-se de medida excepcional que, quando
devidamente motivada, encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas. A decisdo de agrupar itens deve ser sopesada pela Administragao,
considerando suas necessidades e capacidades operacionais.

e O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou no sentido de que "A
adjudicacao por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A Administracéao,
de acordo com sua capacidade e suas necessidades administrativas e
operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de
contratos decorrentes da licitacdo a serem gerenciados" (Acérdao 2796/2013-
Plenario). No mesmo julgado, o relator acolheu a tese do 6rgao licitante de que
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“individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a administracdo publica
e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto € o prdprio kit, os licitantes
possuem margem de negociagdo maior por estarem comercializando grandes
quantidades e variedades de material escolar".

e No caso em tela, a decisdo de agrupar o "Kit Merenda Inox" com os itens de
papelaria fundamenta-se em uma necessidade concreta dos municipios
consorciados, que, por meio de demonstrativo de formalizagcdo de demanda, néo
apenas solicitaram os materiais de forma conjunta, mas também manifestaram a
preferéncia pela distribuicdo unificada. Essa circunstancia fatica constitui a
motivagao técnica e operacional que justifica a excegao a regra do parcelamento.

e Ademais, o TCU ja considerou legitima a licitagdo por lotes quando a divisao por
itens se mostra excessivamente onerosa e complexa para a Administragdo. Em um
caso paradigmatico, a Corte de Contas entendeu ser "legitima a adogédo da
licitacdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando
restar evidenciado que a licitacado por itens isolados exigira elevado numero de
processos licitatorios, onerando o trabalho da administragdo publica, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo"
(Acdérdao 5301/2013-Segunda Camara).

e Portanto, a demanda dos municipios por uma solugdo logistica integrada
(fornecimento e distribuicdo conjuntos) € uma justificativa plausivel e suficiente
para a composicdo dos lotes, alinhando-se a jurisprudéncia que permite o
agrupamento para otimizar a gestao contratual e operacional.

A.2. Da Inexisténcia de Restricao a Competitividade

e O argumento central da impugnante, de que o agrupamento restringe a
competitividade, ndo se sustenta quando confrontado com arealidade do mercado
e as justificativas apresentadas. A simples reunido de itens de naturezas distintas
em um lote ndo implica, necessariamente, em prejuizo a competicéo,
especialmente quando o mercado fornecedor demonstra capacidade para atender
a demanda de forma integrada.

¢ Conforme a manifestacao do ente licitante, a aquisicao conjunta dos kits de
papelaria e do kit de merenda pode ser atendida por uma vasta gama de empresas,
nao havendo direcionamento ou restricao indevida. A analise sobre a restricédo a
competitividade deve ser feita caso a caso, ndo bastando a mera alegagcéo de que
0s objetos pertencem a segmentos distintos.

e Nesse sentido, a jurisprudéncia corrobora que, existindo justificativa para a divisdo
em lotes e ndo havendo comprovacao de prejuizo a competicédo, a opgéo da
Administragdo deve ser mantida. Conforme ja decidiu o TCE-PR, "uma vez
justificada a divisado dos lotes, bem como ndo comprovado que tal forma de
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contratagao ocasionou restricdo a competicao, julgo improcedente este item
da demanda" (TCEPR - Boletim de Jurisprudéncia 159).

A.3. Da estimativa de prego

e Quanto a alegacao da impugnante de que poderia fornecer o item a um prego
inferior, cumpre destacar que a vantajosidade em uma licitagdo ndo se afere
apenas pelo menor pre¢o de um item isolado, mas pela solugdo que melhor atende
as necessidades da Administracao, devidamente justificadas no processo.

e A eventual economia na aquisi¢do de um item ndo pode sobrepor-se aos custos
logisticos e de gestdo que a Administragcédo busca mitigar com o agrupamento.

e Ademais, a comparacao com outras licitacoes € impertinente quando os objetos
licitados sdo distintos’ ou os valores de cotagdo naqueles certames, em verdade,
mostram-se superiores aos praticados no presente?.

3. Conclusao

Pelo exposto, decide-se por CONHECER a presente impugnacao, por ser tempestiva, €, no
mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, nos termos da fundamentacao.

O certame tera seu prosseguimento regular, com a sessao de abertura mantida para a data
e horario agendados.

Publique-se a presente decisao no sitio eletrbnico oficial, em conformidade com o que
preceitua o paragrafo Unico do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,
Cuiaba, 29 de outubro de 2025.
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TPREGAO ELETRONICO N° 018/2024 — CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL SUSTENTAVEL DO NORTE DE MINAS - CODANORTE. Apenas talheres em inox, demais
itens em polipropileno.

2 PREGAO ELETRONICO N° 1209.03/2025 — MUNICIPIO DE ACARAPE-CE. Kit merenda escolar
cotado em R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), sem contrato ou ata disponivel no portal do

municipio, na referida licitagao. Disponivel em: https://acarape.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=277.
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