I( Consércio Intermunicipal de

Desenvolvimento Econémico e Social do

Vale do Rio Cwiaba

ADVOGADOS

Pregao eletronico n® D022024/CIDES VRC

MULTILASER INDUSTRIAL S.A., pessoa uridca de
direito privado, inscrito no CNPJ n* 58.717.553/0006-17,
sedada na Rua Josefa Gomes de Souza, 382 sade, Bamo
dos Pires, CEP 37640000, Extrema (MG), por séu sOCio
administrador @ advogados devidamente consituldos, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL, conforme abaxo transcritos o8 fatos e
fundamentos.

1. DOSFATOS

A MULTILASER INDUSTRIAL SA., Ineressada em panicpsr da lictagdo da
modalidade Pregdo eletrinico n® 002/2024/CIDES VRC, que tem por obieto © regstro de pregos
para futura e eventual aquiSiGa0 de material pamanente (notebook, dasklop € Monitor) para
atender & demanda do Consdrcio Imermunicipal de Desamohimento Econdmico e Social do Vake
do Fio Cuiaba - CIDES, analisou as previshes do edital encontrande a indevida exigéncia de gue
o fabrcante do produlo entrégue Saja memiro nivid BOARD da DMTF.

Sabe-se que 10da exiglncia em icilagao pdbiica deve ser feila com base no inleresse
panlico, sendo degal a inclus3o de caracleristicas que n30 tragam beneflcio 3 contratagso e
resringem o carater compelitivo. Diante deste cenario é nacessano que a Administracio tenha
ciéncia da fungao/utiicdade da exigfncia de caca uma das certiicagdes do edital para que possa
adequar a exigdncia & utildade pdbica 30 mesmo 1em Gue respeitar @ competiividade do
cename.

Contudo, o presante edital exige que o fabtricante seja merbro na categors BOARD
o DMTF:

Davera ser apresentaco ocertificado em que o fabricante do
maomomr(mmmhnrcmumm
o padrao "OM” de gerenclamento. O fabricante devera ser membro na
categona "BOARD".

Anes de adentrar 20 meérilo, imponante destacar que, derente do entendimento
equivocado de diversos &rgacs que ndicam o Achrdao 6277/2010 do Tribunal de Contas da
UniSo para embasar uma Supasia suslnca de restrigio & competitividade pela exigéndca de

PO 0 vt o wai s s bt
corcanclsndechivel o ady be ) Bz
o savchech vei s ack b

Lo, Daaew Padvo 1L 829 . 17 andar, Sala 01
Sao Cristawio « CEP ES500.214. Lages'SC

Rua Professor Joio Félix, n° 1024, qd 5, Lt 60, Bairro Lixeira
CEP 78.008-840 - Cuiaba — MT - Telefone (65) 3359-2808

e-mail: licitacao@consorciovaledoriocuiaba.com.br _



(‘.i R

Desenvolvimento Econémico e Social do
Vale do Rio Cwviaba

ADYOGADOS

DMTF somente em deteminado nived, este entendimento ja foi superado pelo atual Acdrddo
188172015 - Plenarnio desta Cone, 0 qual deve Ser considerado e assim dispde:

27. Em conseguéncia, ainda que alguns abrcantes mportantes sejam mambros
paricipanias do OMTF nas casegonas indicadas (HP, Dell, entre cutroz) e que o
Tribunal, por esza razto, terha aceito a exgéncia em algumas doliberagdes, a
ol deve-se aplcar o mesmo entencimanto do que &6 pode sor aietuada degde

Que soja admissivel 3 comprovaco das caractorsdcgs que 3 cortficacdo busca
afadr por cutros maiog (Acordio 188172015 — Plenano, Relator Ana Arraes,
Data da Sessdo: Z007/2015). (griiel)

Pela decsao, aufere-se que N30 & possivel © Orgao tomar como verdade (nica ¢
cabimento da exighncia de somente um nivel na DMTT, visto que é medida excapcional e que
deve sar possbiitads 0 suprimeanto da exighnda por Culros Mesos.

Para que saja possivel compreender a naturezs restritiva da exigéneia em um dnico
nivel, faz-ge necassand que a8 Adminisrag3o entenda 0 que & a DMTF, conforme pode ser
extraldo g0 seu she:

O DMTF (antemormente conhecido coma Distributed Management Task Force)
cra pacrtes abertos do capackiada de gerenciamento abrangendo diversas
infracstnsuras de Ti emergentes © radicionais, inchindo nuvem, virtualzacao,
rede, zervidores @ amazenamenta. £mpresas membros ¢ parcairos de alanca
em todo o mundo colaboram em padroes para melhorar o gerenciamento

interoperavel de tocnologas da nformagao.

Reconhecidos nternacionalmente pela ANSI e 150, os padrtes DMTF parmiam
uma abordagem de geranciamento mals ntegrada @ ccondmica por meo de
schagdes inforoperaveis. O cesenvolvimento simuléneo de Codigo Aberto e
Sadrdes Aberics é possbitaco polo DMTF, que temn suporte, ferramentas ¢
infracstnstura para desenvohvimento e colaboragao afcientes.

hfpe/Awww.dmit orgistancards

Em outras palavras 0 DMTF & una organizac3o sem ns LCrativos que desenvolve @
mamém padrfes de gerenciamento ¢e sistemas de compulador ahenos para permilic a
nercperablidade entre aplicagles e sstemas de compulador com padrdes aberos
reconhecidos  inlemacionaimente pela ANSIE e ISO que permitem uma abordagem de
garenciamento Mas integrada e econdmica por me de saugdes nteroperaveis. O DMTF
também olerece suporte, feramentas e nfraestruturs para deservohimento e colaboragso
eficentes que permitem 0 desenvolvimento Smultineo de coHtge abero e padrbes abenos.

Veja-se que, de 1o, & muito imponante que ¢ equipamanio 8 ser entregue para a
AdminBragao respeite 25 nommas oo DMTF, pols assim havera a possitilidade de integrar com o

restante do Seu parque 08 maquinas.

Diante deste cendrio hd gue se ficar daro gue no se discute a necassidade de o
equipamento cumgprir oS requisitos da DMTF, mas sim que 8 FORMA que a2 administragso esty
fazendo esta exigéneia é totaimente improdutiva, pais proibe eMresas que 30 registradas em
OUIroS Nivets 80 CONSHICIo, COMD PO exempid “Participation” de participar da fictacio.
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£ NBcEssANn0 6SClanecar Gue Sequer & NEcESSANo que uma labncante sez membre
¢0 DMTF para cumprir 08 S8US requisilos, pos 1o00s 08 COGRos @ desemnolvimentos gerados 1em
O COGGO abertn, sendo te acesso e ullizagio pablica, conforme pode ser verficado no Iink
Wmmsmm emﬂlmwmquenmw

maior compesifviciade possivel, neste Caso, aqaenmmdosmvasLeedershpe
Paricipation 13mbém sejam sceilos.

No prpnio site ¢a DMTF & possivel verificar documentos que demonstram que os
cOGQOS S50 ahencs, conforme tradugles livres razidas abaixo.

DMTF - Lider de Padrdes Internacionals

DMTF 00ninua @ Surmendar sua presenca gobal
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Ora, porque a AAMNBYaga0 esld exgndo que 2 empresa fabricante dos
equipamentos ses registrada na DMTT exclusivamente ém um GNico nivel Se Sequer é Necessano
SEr 3SS0ciado para seguir 08 pardmetros de qualdade estabelecidos?
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Tudo leva a crer que ha um eguiveco na elaboragao do edital, possiveimente por
nao\ero&\c:adoq.:eeiewamermssgnﬁcasermmodaDMTF W

Niveis de Associacio DMTF
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Aluaimente ser memiro na categoria BOARD do DMTF n3o significa que oS
produtos atendem lotalmeante as exigdncias e que as categoras abaixo atendem parcaments,
M3s Sim, somente ¢4 direilo a votaghes priviegiadas € o acompanhamento das finangas de todos
OS grupos de trabaiho.,
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inclusive a propria DMTF esclarece 810 em declaragio que 1ambém ol traduzida
wremente:

Link: htps-faww.dmif.orgistes/defacit e OMTE_NOTICE2 O7.206.
2010_sm. po¥

A DMTF cortnua recebendo nformagdes ndcando que ceros documentos de
compras emtidos por determinados Srglas govemamentais no México, Brast e,
mae recentemante, na Bolvia, consém uma eogénoa de Scfagdo para que os
fabncanies pertengcam a DMTF em um ceterminade nivel de membro
[Leacership cu Board).

A DMTF nao endossa e especiicaments repudia essa inguagem em quaiquer
reqguisito de Sctagdo, @ NS0 1M NenhiUMa CONEXA0 COM O Processo de aguUsicdo
do qualguer setor de gowverno @ da indistria privada. O DMTF solcrou
formaimente a cessagdo de tais praticas por tas sclotagdes govemamantas.

A DMTF, com mais de 4.000 mombros ativos, em uma associagao aberta sem
frs kcrativos de membros ca indistna cdedca-se a promogao da pestdo
empresanal o de ssiomas o Nteroperablidade. As normas DMTF o documentos
relacionacos pocam sar produmicdos para usos consistentios com este propasiio,
por mambros @ N0 mambros, desde que o empregada a tnbuigdo correta.
Oz pacroes DMTF =30 peojetados para serem do focnologia neutra @ plataforma
nocpendento.

Entre em contato se tiver ddvidas zobre este comunicado.

Kes Wola

DMTF Corparate Secretary®

Ora, <& a pedpria DMTF se mandiesiou contraramente repudiando 1al tipo de
exigénecia, que determina que oS fabricantes pertencam a um deternminado nivel de membro, nso
resta qualouer dlvida de que reaimente sa trata de uma exigdncia restritiva. Veje-2a que a propria
DMTF n30 traz como benelicio de ser associaco qualquer questao de qualidade de produto:

Beneficios dos Padroes
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Junie-se 4 DMTF
O trabaio do DMTF & faancaco pof melo de tness de aceelo Gue oi8o antre as
mon econlmicas do selor
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ASSIM, N30 existem respaldos MONICos para que & exigéncia de que a fabncante saja
memiyo na categora BOARD represente um padrdo de qualidade ao equipamento e ndo uma
mera alkgagao de marketing que insistem em tentar emplacar come configuragio nomal de
mercado.

Assim, se mantidas a resrigBo a uma inica categoria, ¢ Orglo incomers em atronta
acart. 41, da Lei n° 141332021, que preve.

At 41, No caso de ictagdco que emvohve © fomecimento de bens, a
Adminisraclo podera excepcionaimente:

| « indhoar uma cu mals marcas ou modeios, desde que formaimente jussficado,
nas seguintes hipotesas:

a) em cecorméncia da necessidade de padronzacado do cbjeto;

b) em decorréncla da necessdade de manter a compatiblidade com
plataformas @ padndes ja adotades pels Adminisracao;

c} quando determinada marca ou modelo comercialzados por mals de um
fomecedor forom o5 (nicos capazes do atender 35 necessidades do
contratante;

d) quando a descnglo do abjeto a ser licitado puder ser mais bemn compreencida
pela identficagdo de deferminada marca ou determinado modalo aptos a servie
apenas como referéncia;

Aém deto, o propdo o Triouna de Contas da Unido 1em o entendmento de que ndo
se pode sujeitar 08 interesses da Administragio Pablica 3 niciativa privada.

€ rrogdar exigr como condiglo de habifagdo %onica que oo Bcitantes
apresentem documentos emibdos por fabncantn dos produtos cotados, por
caracterzar indevida sujeido dos interesses da Acdministragio Piblca a
nicativa privada. (Acérdao 1024/2015-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO)
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Todo este esforgo argumentative @ para damonsirar Que alé masmo & exgéncia qua
a fabricante se@ associada & DMTF & é equivocada, Sendo que exige que Se@ apenas na
categoria BOARD é totaimente ndevida, njustificavel e restritive a competitivicade ¢o certame
lato este afirmado pela propria DMTF.

E ni0 %2 pode degar que “varias” empresas s30 registradas come memixe
BOARD e que "devido a isto haverda compelitividade no certame”, pois esle argumeanto n3o é
valido, visto que para atender ¢ objeto iGtado soments a Positive, Dell & Lenavo, que estio entre
05 PErCOs Memiros dessa categoria, poderdo participar:

Members List

Board

Moakon v M Corporsbon

Cecs Lesove

Ot Tecnnologes. Fustvo Tecnobogha SA
HEWET Packar) Culenmee Ven2on

Por sua ver, a categoria PARTICIPATION possuem entre seus associades
empresas como MULTILASER e SAMSUNG, que deixar3o de panicipar Gase N30 Seja revista a

presente exigncia.
Farticipation
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Por fim, resta clare que a exigénda cometa que a Administragio deve lazer é que
Seja aceilo fabricantes de qualguer nivel de associagdo ao DMTF, sendo incluida no do edital a

calegoria "Panicipaton”.
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Caso a presente impugnagdo seja considerada inmempestiva seu mérilo anda deve
sef julgado, veja-se o entendmento da doutring especialzadsa:

De acordo com o art. 49 da Lol no 2.G856 (BRASIL, 1943), a auvtondade
competente para a aprovagdo do procedimento podara revogar a kcagao por
raztes ce inferesse publco decorrente ce fato superveniento devidamento
comprovado, pertnente e sufcionte para justficar Sl conduta, devendo anuls-
& por fegaldade, ce oficio ou por provocagdo de tercerocs, mediante parecer
fcrto e devidamente fundamentada.

Aczim, a anulagdo decorre da axisiénaa de um vicko de legafidade, ao passo
que 3 revogagdo e di no Ambio da dicncionanecdade sdmmisratva, por
razdes ce convendncia e oportunidade, ¢ desde que haja motivo superveniantn
dovicamente comprovado @ pertinente. Observese que, tanto a andacdo
quanto a revogagao poderao ooormer NO cLrso co procecimento licitatério,
Dezza forma, no caso especifico da anulagio, danie da constatagdo de umn vicio
de legalidade, por forga do ant. 49 da Leino 8886 e doart. 53 da Leino 5.784
(BRASIL, 1993, 199%5a), 3 Admnisyacdo devers realzar a anulagdo, porguanto
ze trata de um poder-dever (BRASEL, 15650).

Quando ndo partir de oficio da peapria Administragdo, a constataglo do viclo de
kegaiidade poderd ser motvada modiante provocagdo de tercaros, nao
nocessariamante participantes do processo Iicitattro. Adernais, por se fratar de
Quesilo de ordemn POhica, 3 provocagldo da andlise do vicio de logaddade por
quaiquer cidaddo ndo estd sueka a prociusdo. Desse modo, quanio ao viclo de
legalidade, a Administraglo deverd, a0 mences, aprodar aventuds slegagles
advincdas de cdadics ou loftantes independentemente do prazo, sel na
oportunidade ca IMpuUgnaclo, soja durante a reaitacdo do certame. Friscse:
quaiquer alegacao do vicio do iegalidade relatvo 30 380 CONVOCatono ou mesma
0% atos praticados durante 2 Sokagso devera ser apreciada pola Administragao,
anda gue formulada por cidadio gue N30 seje kctante. Assim, mesmo que soja
ntompestiva a IMpugnagdo, a comissio de icfaglo ocu O pregoeiro devem
avaiiar so 2 pega apresenta aigum apontamanto de segalidade nas dupoaigdes

Com gigito _om tormos procossuais diante da inguisténcis de prociuzdo da

da autobutola da Administra de ofcio o mérito concernenta a
avensual dicitude nas exiglnoias edtalicias. (oricy-zo) (Amonm, Victor Aguiar
Jardim ce), Uckagdes a contratos adminsratves: teona e jJunsprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amonm. - Braslia: Senado Federal, Coordenagdo de Edigdes
Técncas, 2017 pgs 84 e 20)

Desta forma, caso 8 AGMINSINAgio emenda que @ IMpugnagao @ inempestiva,
gdevera N0 a conhecer @ MEeSMo assim jUigar O Meénto.

3. DOSPEDIDOS
Por todo ¢ exposto, reguer-se.
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1) O recebimanio da presente impugnacio, julgando-a procedente e aterando as
previsdes do edital,

2) Que sem comunicado © jugamento obrigatoriamente pelos  emails,
truna.oliveiraiPsandecivera.adv.br e producaoi@sandieciveira com b, sob pena de nuidade.

Nestes temos, pede defermento.
Extrema (MG), 17 de junho de 2024.
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Resposta ao Pedido de Impugnacéo da Multilaser Industrial S.A.

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2024/CIDES VRC
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0002/2024

Em resposta a impugnacéo apresentada pela empresa Multilaser Industrial S.A. ao edital do Pregédo
Eletrénico n° 002/2024/CIDES VRC:

1. Legalidade das Exigéncias de Certificacdo

1.1 Exigéncia de Certificagcdo DMTF: A exigéncia de que o fabricante do equipamento seja membro
na categoria BOARD do DMTF foi estabelecida com base na necessidade de garantir a
interoperabilidade e qualidade dos equipamentos adquiridos. A DMTF (Distributed Management Task
Force) é reconhecida internacionalmente por seus padrdes de gerenciamento, e a adesdo a esses
padrdes € crucial para a integracdo eficiente com os sistemas ja existentes na administracao.

1.2 Jurisprudéncia do TCU: O TCU tem precedentes que sustentam a validade de exigéncias de
certificacOes especificas, desde que devidamente justificadas tecnicamente. No Acordao 1542/2013, o
TCU reconheceu a legalidade da exigéncia de certificagdes, como a ISO, desde que tais exigéncias
estejam justificadas para assegurar a qualidade do objeto contratado e ndo sejam desnecessariamente
restritivas.

2. Competitividade e Justificativas Técnicas

2.1 Impacto na Competitividade: A exigéncia de certificacio DMTF em nivel BOARD néo visa
restringir a competitividade, mas garantir que os produtos adquiridos atendam aos padrdes de
qualidade e seguranca necessarios. A certificacdo em niveis inferiores, como Participation, ndo oferece
as mesmas garantias de qualidade e interoperabilidade.

2.2 Justificativas Técnicas: Conforme jurisprudéncia do TCU, como nos Acdérddos 861/2013 e
898/2013, € permitido que a administracdo publica estabeleca critérios técnicos rigorosos, desde que
estes sejam essenciais para a execucao satisfatoria do objeto da licitacdo. Neste caso, a certificacdo
DMTF em nivel BOARD é considerada indispensavel para assegurar a qualidade e compatibilidade
dos equipamentos.

3. Relevancia da Certificacao

3.1 Argumentos da Multilaser: A Multilaser argumenta que a exigéncia de ser membro BOARD é
desnecesséria e restritiva. No entanto, a prépria natureza dos padroes DMTF e a necessidade de
integracdo com sistemas existentes justificam a manutengéo dessa exigéncia.

3.2 Posicionamento do TCU: Em diversas decisGes, como no Acérddo 545/2014, o TCU tem
ressaltado que a exigéncia de certificaches deve estar alinhada com a necessidade de assegurar a
qualidade do objeto contratado, sem comprometer a competitividade, desde que bem justificadas.

Rua Professor Jodo Félix, n® 1024, qd 5, Lt 60, Bairro Lixeira
CEP 78.008-840 - Cuiaba — MT - Telefone (65) 3359-2808

e-mail: licitacao{@consorciovaledoriocuiaba.com.br ,——-«




( i Consércio Intermunicipal de

Desenvolvimento Econémico e Social do
Vale do Rio Cwviaba

Concluséao

Portanto, acato o pedido de impugnacdo apresentada pela Multilaser Industrial S.A. no que tange a
TEMPESTIVIDADE, porém INDEFRO no seu mérito, mantendo-se as exigéncias do edital do Pregéao
Eletrdnico n® 002/2024/CIDES VRC, com base na jurisprudéncia do TCU e nas justificativas técnicas
apresentadas. A exigéncia de certificacgdo DMTF em nivel BOARD € essencial para garantir a
qualidade e a interoperabilidade dos equipamentos adquiridos, conforme justificativas técnicas
amplamente aceitas.

Cuiaba/MT, 24 de junho de 2.024

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
EconOGmico e social Vale do Rio Cuiaba
CIDES-VRC
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