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A-Lei n® 14.133/21 e suas alteracdes (Institui normas para Licitagdes e Contratos da
Administracao).

B- Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002.

C- Decreto Federal n © 10.024 de 20 de setembro de 2019.

D- E demais disposicdes a serem estabelecidas no Edital de Licitagcdo e em seus
Anexos.

4 - Do Objeto:

4.1 Registro de precos na forma de licitacdo compartilhada para a futura e eventual
contratacdo de empresa (s) especializada (s) para o fornecimento de itens
consumiveis e de acervo, incluindo materiais tedrico-didaticos, com temas
contemporaneos e inclusivos, com tecnologias e adequados a bncc, para atender as
necessidades dos municipios.

4.2 DA DESCRICAO DOS ITENS (CONFORME ANEXO I DO TERMO DE
REFERENCIA)

4.3 A presente licitagdo visa atender os Municipios que compde o Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Rio Cuiab3,
conforme condigbes estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos.

5 - Da Justificativa:

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Rio
Cuiaba, inscrito no CNPJ/MF sob o N¢ 07.950.742/0001-27, com sede na Rua
Professor Jodo Félix, Nimero 1024, quadra 5 Lote 60, Bairro 8 da Lixeira, CEP
78.008-840, na cidade de Cuiaba - MT, neste ato representado por seu Presidente,
Sr. Silmar de Souza Gongalves, brasileiro, casado, portador da Cedula de Identidade
RG no, 279284 SSP/MT e inscrito no CPF/MF n0. 167.522.791-87 no exercicio de suas
atribuicbes legais e regulamentares denominado simplesmente contratante, que
necessita da Contratagdo de empresa especiaiizada para fornecimento de itensg
consumiveis e de acervo, incluindo materiais teodrico-didaticos, com temasg
contemporaneos e inclusivos, com tecnologias e adequados a bncc, para atender as

necessidades dos municipios.

Em 12 de julho de 2022 entrou em vigor a Lei 14.407/22, “que inclui a

alfabetizacdo plena e a capacitacdo gradual para a leitura ao longo da educacao

basica como deveres do Estado” (JUNIOR, 2022). A lei tem como origem o projeto
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PL 9575/18, de autoria de Hugo Leal, deputado federal pelo PSD/RJ. Segundo o
deputado, o objetivo da lei € tornar o ensino de leitura ao longo da formagdo basica
uma prioridade, pois “a leitura expande os horizontes da existéncia humana, nos
permitindo experiéncias que ultrapassam quaisquer limitagdes fisicas, econdémicas,
sociais, geograficas ou culturais”. A determinacdo foi anexada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), estabelecendo o compromisso da Educagado

Basica com a formacdo do leitor e com o estimulo a leitura.

A lei 14.407/22 é uma medida que busca melhorar a qualidade do
ensino no pafs, tdo prejudicada pelo isolamento social oriundo da pandemia da
COVID-19, impondo uma mudanca abrupta e ndo planejada no sistema educacional
de todo o mundo. Entretanto, para além dessas questdes iminentes, incentivar e
estimular a leitura desde a primeira infancia € extrapolar os habitos culturais mais
elementares (pautados basicamente nas midias e nas redes sociais), 0 que contribui
para a construgdo de repertério da crianca e para a sua formacao integral como
individuo imerso em sociedade, ja@ que o habito de leitura amplia e aprimora o
conhecimento de mundo, bem como as capacidades cognitivas da crianca. A
construcdo desse repertdrio artistico-cultural e fundamental para a formacgao de
individuos dotados de visdo critica e, consequentemente, mais conscientes em
relacdo aos diversos aspectos sociais. Por isso, a pratica de leitura dentro das salas
de aula desde a Educacdo Infantil € altamente recomendavel, tendo em vista que
essa mediacdo fica, muitas vezes, negligenciada no ambito familiar por conta da
rotina de trabalho, afazeres domésticos e/ou falta de tempo livre.

Assim, fica evidente que a relevancia do incentivo a pratica e leitura e
da formacdo de leitores desde os primeiros anos da Educacdo Basica vai além da
obrigacdo por determinagdo legal. A prética de leitura na infancia € uma importante
aliada ao desenvolvimento pessoal e intelectual das criangas, auxiliando na melhora
da aprendizagem, concentragdo, atencao voluntdria, memoria e abstragdo. Auxilia
também no exercicio da imaginacdo, na criatividade, na ampliacdo do repertorio
cultural e linguistico, além da habilidade de expressdo pessoal.

A leitura de Literatura desde cedo contribui para o desenvolvimento da
capacidade de raciocinio, ja que promove reflexdes sobre fendmenos saciais e sobre
a realidade do mundo para além do contexto individual da crianga, o que acarreta
na formacdo de seus valores éticos fundamentais e basilares para o exercicio
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consciente da cidadania. Tendo isso em mente, € imprescindivel que os governos
municipais tomem medidas efetivas para alinharem-se ao que propGe a nova
determinagao da LDB. Promover o contato das criangas com a Literatura desde a
Educagao Infantil as torna melhor preparadas para sua insercao efetiva na
sociedade, pois aguga a leitura critica de mundo, o que contribui para a construcdo
de seu projeto de vida. Assim, a leitura de Literatura é necessdria dentro e fora do

contexto escolar, ja que acompanhara as criangas por toda a vida.

A referida aquisicao tem por objetivo proporcionar aos alunos da rede
Municipal de ensino ferramentas para o trabalho do professor em sala de aula. Os
livros de que serdo adquiridos sdo fundamentais para que se possa proporcionar
aos alunos uma ferramenta para acompanhar as aulas que serdo ministradas ao
longo do ano letivo de 2024. Os referidos livros estdo de acordo com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do FNDE e visam suprir uma lacuna que existe
atualmente em relagdo a falta de livros do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) no Ensino Infantil, Fundamental I e II na rede municipal de ensino dos

municipios consorciados.

A guantidade de livros a serem adquiridos para cada setor dependera
da necessidade de cada unidade de ensino, isso acontecera de acordo com a
prioridade e necessidade de cada unidade, solicitando a quantidade desejada melhor
atenda suas necessidades.

Importante observar que também gue esse critério se faz necessario no
tocante a proposta em que o licitante vencedor englobe toda a execucao do objeto,
mesmo que nesta se incluam concomitantemente aquisicdo de materiais,
sincronizando de forma mais eficiente na montagem, oferecendo a Administracdo
mais seguranga ndo sO na aquisicdo do material, mas também na montagem
quando realizado pela mesma empresa, no qual caso fossem executados por outra
empresa causariam conflitos ou falta de competéncia que fora realizado por uma
diversa daquela.

Destarte, argumentamos que a licitacdo € mais satisfatoria também do
ponto de vista da eficiéncia técnica por manter a qualidade do objeto, haja vista
que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo na

execucdo da montagem e da qualidade por parte de um mesmo fornecedor, maior
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facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido, na observancia dos
prazos, na concentragdo da responsabilidade pela execucdo da montagem e entrega
em uma s6 pessoa, concentrando a garantia dos resultados. Argumentamos,
ademais, que haveria um grande ganho para esta Instituicdo na economia de escala,
que aplicada na execugdo de determinado caso, implicaria em aumento de
quantitativos e, consequentemente, numa reducdo de precos a serem pagos pela
Administracao.

Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 39, caput,
da Lei de Licitagbes é o da “economicidade”, ao mencionar que o procedimento

licitatério visa selecionar a proposta mais vantajosa.

Economicamente significa em sentido mais amplo o dever de eficiéncia.
N3o basta economia nos custos ou concorréncia para validagdo do ato
administrativo mais vantajoso a administragdo. O principio correlato da
economicidade impde adocdo da solugdo mais conveniente, consciente, eficiente,
padronizada sob o ponto de vista da gestdo dos recursos a serem despendidos pela
administracdo plblica. Toda atividade administrativa envolve uma relacdo sujeitavel
a enfoque decusto beneficio.

A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob
o prisma econdmico, € imperioso que sua utilizacdo produza os melhores resultados
econdmicos do ponto de vista quantitativo e qualitativo, € uma balanca de equilibrio

de suma importancia a administracao.
5.1 DO LOTE

Tem-se que as licitacdes sejam feitas com critério de julgamento por
item, a fim de preservar a competitividade e fomentar a livre iniciativa, previstos,
respectivamente, a Lei de Licitagdes, a Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu
artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do
parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”,
dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso II, mencionando o principio do

parcelamento como obrigatdrio "quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso”.e art. 1°, IV da Constituicao. Todavia, esse procedimento pode causar

incomensuraveis prejuizos ao conjunto ou complexo da licitagdo (questdes técnicas)
e/ou para a economia de escala (questdes econdmicas). Assim, desde que devida e

amplamente justificado, € perfeitamente possivel o agrupamento de itens em lotes,
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desde que de tal acdo ndo resuite em restricao a competitividade ou ainda, propicie
uma reducdo de licitantes, o que geraria prejuizos a administracdo publica.
A Sumula n® 247 do TCU determina que:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitacoes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisigao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No tocante as questbes técnicas, analisando o objeto, € possivel
identificar a impossibilidade de fracionamento do mesmo, haja vista a razdo da
necessidade de padronizagdo dos livros a serem distribuidos nas unidades
educacionais, principalmente, desta forma, a cor, forma e modelo precisam
apresentar as mesmas caracteristicas e qualidade, mantendo a uniformidade,
portanto, ndo havendo a possibilidade de serem divididos entre mais de uma
empresa.

Ademais, os servicos do processc possuem mesma natureza e relagdo
entre si, fator preponderante para adocdo deste critério de julgamento, assim,
sendo licitamente possivel o seu agrupamento em lote, ndo tendo o que se falar
sobre restricdo de competitividade.

Superado a guestdo técnica, passamos entdo a questdo econémica: a
licitagdo em lote se torna mais vantajosa, uma vez que os custos de logistica,
pessoal e outros ficam restritos a um mesmo fornecedor, reduzindo assim o valor
final, abrandando os custos.

Na propria sumula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, ela
faz ressalvas quanto as licitacdes por itens "desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala", ou seja, estando presente

quaisquer das hipoteses acima descritas, justifica-se o procedimento por lote.
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No caso em tela licitacdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista
da eficiéncia técnica, e continuidade e atendimento , haja vista que o gerenciamento

permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

Assim, tem-se por vantagem aferivel, o maior nivel de controle pela
Administracdo na execucdo, a maior interacdo entre as diferentes fases da execugao
do objeto, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e ndo
observancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugao do objeto
em uma s pessoa e concentragdo da garantia dos resultados.

Desta forma, a administragdo adota como critério de julgamento das
propostas, o menor preco global por LOTE, pois todos os itens que compdem oS
mesmos, obedecem uma padronizacdo de aglutinacdo de livros da mesma editora,
de modo a formar um conjunto harménico as especificacdes técnicas dos produtos
que sdo almejados pela Administracao Plblica, satisfazendo ao interesse das
Secretarias Municipais de Educagdo no que tange aos projetos que serdo
desenvolvidos pelas equipes pedagogicas, alcancando também os principios da
economicidade e eficiéncia.

Entende-se como legitima a reunido de elementos de mesma
caracteristica, quando a adjudicagdo de itens isolados, neste caso, somente vem a
onerar “o trabalho da administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade no controle do contrato, colocando assim, em
risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa.

Na seara da justificativa técnica para a aglutinacao dos produtos em
grupos, demonstra-se que foi adotado as seguintes providéncias:

a) Zelar, para que cada grupo contemple apenas produtos de natureza
similar e fornecido pelo mesmo segmento comercial;

b) Estabelecer, que 0s orgamentos para composicdo de pregos em
planilha contenham os valores unitdrios de todos os itens gue compdem o LOTE e
seu preco total.

Os itens agrupados possibilitam que uma Unica empresa seja
contratada para cada LOTE, propiciando assim a padronizagdo, interoperabilidade e
compatibilidade no gerenciamento do contrato, desde a fase de adjudicagdo

passando pelo recebimento do material, até a devida distribuicdo a rede. Sendo
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assim, conclui-se que a forma mais indicada para a realizacdo desta licitagdo sera
pela divisao em LOTES.

5.1.1 Da comprovacgao da qualidade do produto

Com frequéncia, 6rgdos e entidades publicas limitam-se a comprar
considerando unicamente o prego, sem atentar para os melhores e mais adequados
requisitos de produtividade, rendimento, seguranga, inclusive quanto ao meio

ambiente. E preciso especificar corretamente, comprecisao e objetividade.

Nao sb é possivel, como é um dever da Administracdo Puablica. Decorre
do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988.

O termo legal “menor preco” ndo pode ser confundido com o “mais
barato”. Este nada leva em consideracdo, a ndo ser o preco mais baixo possivel, em
detrimento de uma boa relagdo custo/beneficio. O “menor prego” engloba aqueles
produtos que atendam as exigéncias de qualidade, rendimento, seguranca,
produtividade e as normas ambientais.

O conceito estd presente no Art. 82. , § 1°, da Lei Nacional de Licitactes
e ContratosAdministrativos (L. n® 14.133/21), o qual dispde que o tipo licitatério do
menor preco sera utilizado “quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificacbes do edital ou convitee ofertar o menor
preco”.

Também ha previsdo no art. 49, inc. X, da Lei do Pregdo (L. n®
10.520/02), que prevé queno julgamento e classificacdo das propostas sera adotado
o critério de menor preco, observados os parametros minimos de desempenho e

qualidade definidos no edital.

Nesse sentido, a Administracdo deve empreender esforcos para
adquirir o produto mais vantajosc analisando o aspecto econdémico e técnico do
objeto. Para tanto, além de auferir o melhor preco, o Poder Publico deve zelar pela
qualidade dos produtos bem como pelo impacto dos mesmos na salde e qualidade
de eficiéncia.

No mesmo sentido, a Administracdoc também deve pautar-se pela
sustentabilidade de suas aquisicbes. Desta feita, como grande consumidora de bens

e servicos publicos, o Poder Publico tem o dever de fazer a contratacdo licitando o
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objeto em conformidade com a manutencao epreservagao do meio ambiente.

Destacam-se que as exigéncias formuladas nao comprometem a
disputa nem tampouco o tratamento isondmico. O Tribunal de Contas da Uniao,

através do Enunciado de Decisdo n° 351, assim se posicionou:

A proibicdo de cldusulas ou condigbes restritivas do
cardter competitivo da licitagdo ndo constitui obice a
que a Administracdo estabelega os requisitos minimos
para participacdono certame considerados necessarios
a garantia da execugdo do contrato, a segurangae
perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico.

Ainda, o TCU também se pronunciou acerca da
qualidade dos produtos licitados:

Acérddo 1225/2014 Plendrio Licitagdo. Edital. Norma da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). E
legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que
o objeto licitado esta em conformidade com norma da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administragao, desde
que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos
autos do procedimento administrativo.

Assim, ao estabelecer a “eficiéncia” como um dos principios da
administracdo publica, o legislador transcende as técnicas do Direito, e exige dos
agentes publicos o raciocinio logico que deve ser ancorado com técnicas de gestdo
e conhecimentos econdomicos.

5.2 PRAZO DE ENTREGA

O FORNECEDOR se responsabilizarda pela entrega, inciuindo o
transporte dos bens, e a montagem, a qual devera ser efetivada em até 30 (trinta)
dias contados a partir do envio da respectiva nota de empenho assinada pela
Prefeitura Municipal de, justificando, se for o caso, por escrito, as razbes que
impossibilitaram o ndo cumprimento desta obrigacdo, sem prejuizo da aplicacdo das
sancdes previstas em Edital;




