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A-Lein® 14.133/21 e suas alteragdes (Institui normas para Licitagdes e Contratos daAdministragao).
B- Lei Federal n® 10.520 de 17 de julho de 2002.

C- Decreto Federal n © 10.024 de 20 de setembro de 2019.
D- E demais disposigdes a serem estabelecidas no Edital de Licitagdo e em seus Anexos.

4 - Do Objeto:

4.1-Registro de Precos na forma de licitagdo compartilhada para a futura e
eventual contratacao de empresa (s) especializada (s) para o fornecimento de
bens de consumo duraveis ou semi, com intuito pedagodgico, incluindo materiais
pratico-didaticos, com tecnologias e inclusivos, para equipar ou requalificar os
municipios integrantes do consorcio publico - CIDES VRC.

4.2 DA DESCRIGAO DOS ITENS (CONFORME ANEXO I DO TERMO DE REFERENCIA)

4.3 A presente licitagdo visa atender os Municipios que compde o Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Vale do Rio Cuiabd, conforme condigbes estabelecidas
neste Termo de Referéncia e seus anexos.

5 - Da Justificativa:

O Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico e Social do Vale do Rio
Cuiaba, inscrito no CNPJ/MF sob o N© 07.950.742/0001-27, com sede na Rua Professor Jodo Félix,
NGmero 1024, quadra 5 Lote 60, Bairro 8 da Lixeira, CEP 78.008-840, na cidade de Cuiaba - MT,
neste ato representado por seu Presidente, Sr. Silmar de Souza Gongalves, brasileiro, casado,
portador da Cédula de Identidade RG n°. 279284 SSP/MT e inscrito no CPF/MF n°. 167.522.791-
87 no exercicio de suas atribuicdes legais e regulamentares denominado simplesmente
contratante, que necessita da contratagdo de empresa (s) especializada (s) para o fornecimento
de bens de consumo durdveis ou semi, com intuito pedagdgico, incluindo materiais pratico-
didaticos, com tecnologias e inclusivos, para equipar ou requalificar os municipios integrantes do
consorcio publico - CIDES VRC.

O registro de precos é necessario para suprir as necessidades de qualificagdo e
requalificacdo dos Municipios que compde o Consércio, com o objetivo de desenvolvimento das
condicdes de ensino e aprendizagem, assegurar praticas pedagégicas mediadoras na
aprendizagem em ambientes coletivos, no desenvolvimento pleno das criangas, interagdes e
relacdes cotidianas vivenciadas, ao qual constroem sua identidade pessoal e coletiva e constroem
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sentidos sobre a natureza e a sociedade. Em assim sendo, esta solicitagdo se faz necessaria para
suprir as necessidades de brinquedos educativos e materiais pedagdgicos, para realizacdo de
atividades que possam melhorar o processo de aprendizagem, pois, as brincadeiras e as interagdes
sociais entre as criangas, sdo consideradas fundamentais no processo da formagao, pela qual a

crianca toma decisOes, expressa seus sentimentos e valores.

A necessidade da aquisicdo, atende a complexidade das exigéncias da nova Base
Nacional Comum Curricular, BNCC, referente ao atendimento aos estudantes da educagao basica,
bem como de apoio as atividades realizadas pelos docentes que atuam desde a educacdo infantil
até o fundamental, no sentido de buscar o desenvolvimento integral dos estudantes, colaborando
para uma escola mais confortdvel e ergondmica, e para uma infancia ativa, ampliando as
possibilidades de atividades para cada um dos campos de experiéncia da BNCC, proporcionando
brincadeiras, atividades e jogos que visam ampliar o conhecimento de si, dos outros, e do mundo
social e natural. Além disso, ofertar as criancas e jovens diversas opgoes de esportes na escola,
da cultura esportiva, da educagao atraveés do esporte, da pratica de atividades fisicas, saude e
lazer, bem como no desenvolvimento e na aprendizagem escolar dos estudantes, e também na

promogdo da cultura de paz e saude para nossos jovens.

Considerando-se ainda de suma importancia da qualificagdo de espacos fisicos e a
melhoria de aspectos pedagdgicos para o desenvolvimento dos alunos e cidaddos, dentre as
muitas necessidades que carecem um olhar atento no ambiente educacional, reconhecendo a
necessidade desta instituicdo em estar sempre buscando meios que contribuam para a melhoria

do espago em uso pelos alunos e quadro funcional.

A quantidade de itens a serem adquiridos para cada setor dependerd da necessidade
de cada unidade de ensino, isso acontecera de acordo com a prioridade, necessidade e
disponibilidade orcamentaria de cada unidade,solicitando a quantidade que melhor atenda suas

necessidades.

Importante observar que também que esse critério se faz necessario no tocante a
proposta em que o licitante vencedor englobe toda a execugdo do objeto, mesmo que nesta se
incluam concomitantemente aquisicdo de materiais, sincronizando de forma mais eficiente na
montagem, oferecendo a Administragdo mais seguranga nao sé na aquisicdo do material, mas
também na montagem, realizada pela mesma empresa. Caso fossem executados por outra
empresa poderiam desencadear conflitos, implicar em falta de cobertura securitaria ou garantia

lem razdo de que fora realizado por uma diversa da fornecedora.
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Destarte, argumentamos que a licitagdo € mais satisfatéria também do ponto de vista
da eficiéncia técnica por manter a qualidade do objeto, haja vista que o gerenciamento permanece
todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior
nivel de controle pela Administragdo na execugdo da montagem e da qualidade por parte de um
mesmo fornecedor, maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido, na
observancia dos prazos, na concentracdo da responsabilidade pela execugcdo da montagem e
entrega em uma sO pessoa, concentrando a garantia dos resultados. Argumentamos, ademais,
que haveria um grande ganho para esta Instituicdo na economia de escala, que aplicada na
execucao de determinado caso, implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente,
numa reducgdo de pregos a serem pagos pela Administragao.

Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 39, caput, da Lei de
Licitagbes é o da “economicidade”, ao mencionar que o procedimento licitatério visa selecionar a

proposta mais vantajosa.

Economicamente significa em sentido mais amplo o dever de eficiéncia. Ndo basta
economia nos custos ou concorréncia para validagcdo do ato administrativo mais vantajoso a
administragdo. O principio correlato da economicidade impde adogao da solugdo mais conveniente,
consciente, eficiente, padronizada sob o ponto de vista da gestdo dos recursos a serem
despendidos pela administragdo publica. Toda atividade administrativa envolve uma relagado

sujeitavel a enfoque decusto beneficio.

A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o prisma
lecondmico, é imperioso que sua utilizagdo produza os melhores resultados econdmicos do ponto
de vista quantitativo e qualitativo, é uma balanga de equilibrio de suma importancia a
administragao.

5.1 DO LOTE

Tem-se que as licitagbes sejam feitas com critério de julgamento por item, a fim de
preservar a competitividade e fomentar a livre iniciativa, previstos, respectivamente, a Lei de
Licitacbes, a Lei n® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio,
entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”,

dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso II, mencionando o principio do
parcelamento como obrigatério "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”.e

art. 1°, IV da Constituicdo. Todavia, esse procedimento pode causar incomensuraveis prejuizos

ao conjunto ou complexo da licitagdo (questdes técnicas) e/ou para a economia de escala




Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico e Social do [CiteEs-V

o

PREGAO ELETRONICO/SRP N. 002/2023
Processo Administrativo n® 000.010/2023

(questdes econdmicas). Assim, desde que devida e amplamente justificado, é perfeitamente
possivel o agrupamento de itens em lotes, desde que de tal agdo ndo resulte em restricdo a
competitividade ou ainda, propicie uma redugdo de licitantes, o que geraria prejuizos a
administragdo publica.
A Suimula n° 247 do TCU determina que:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagd@o por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No tocante as questdes técnicas, analisando o objeto, é possivel identificar a
impossibilidade de fracionamento do mesmo, haja vista a razdo da necessidade de padronizagdo
dos objetos nas unidades educacionais, principalmente, desta forma, a cor, forma e modelo
precisam apresentar as mesmas caracteristicas e qualidade, mantendo a uniformidade, portanto,

nao havendo a possibilidade de serem divididos entre mais de uma empresa.

Ademais, os servigos do processo possuem mesma natureza e relagdo entre si, fator
preponderante para adogao deste critério de julgamento, assim, sendo licitamente possivel o seu
agrupamento em lote, ndo tendo o que se falar sobre restricdo de competitividade.

Superado a questdo técnica, passamos entdo a questdo econémica: a licitagdo em

lote se torna mais vantajosa, uma vez que os custos de logistica, pessoal e outros ficam restritos
a um mesmo fornecedor, reduzindo assim o valor final, abrandando os custos.
Na prépria sumula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, ela faz ressalvas
iquanto as licitagdes por itens "desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala", ou seja, estando presente quaisquer das hipdteses acima descritas,
justifica-se o procedimento por lote.

No caso em tela licitagdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, e continuidade dos atendimentos, haja vista que o gerenciamento permanece todo o

tempo a cargo de um mesmo administrador.

Assim, tem-se por vantagem aferivel, o maior nivel de controle pela Administragao
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na execugdo, a maior interagdo entre as diferentes fases da execugao do objeto, a maior facilidade
no cumprimento do cronograma preestabelecido e ndo observancia dos prazos, concentracdo da
responsabilidade pela execugdo do objeto em uma sbé pessoa e concentragdo da garantia dos
resultados.
Desta forma, a administracdo adota como critério de julgamento das propostas, o
menor prego global por LOTE, pois todos os itens que compdem os mesmos, obedecem uma
padronizagdo de aglutinagao de livros da mesma editora, de modo a formar um conjunto harménico
as especificages técnicas dos produtos que sao almejados pela Administragao Publica, satisfazendo|
ao interesse das Secretarias Municipais de Educagdao no que tange aos projetos que serao
desenvolvidos pelas equipes pedagdgicas, alcangando também os principios da economicidade e
eficiéncia.
Entende-se como legitima a reunido de elementos de mesma caracteristica, quando a
adjudicacdo de itens isolados, neste caso, somente vem a onerar “o trabalho da administracao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade no controle do
contrato, colocando assim, em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode
comprometer a selegao da proposta mais vantajosa.
Na seara da justificativa técnica para a aglutinagdo dos produtos em grupos,
demonstra-se que foi adotado as seguintes providéncias:
a) Zelar, para que cada grupo contemple apenas produtos de natureza similar e
fornecido pelo mesmo segmento comercial;
b) Estabelecer, que os orgamentos para composicao de pregos em planilha contenham
os valores unitarios de todos os itens que compdem o LOTE e seu prego total.

Os itens agrupados possibilitam que uma Unica empresa seja contratada para cada
LOTE, propiciando assim a padronizagdo, interoperabilidade e compatibilidade no gerenciamento
do contrato, desde a fase de adjudicacdo passando pelo recebimento do material, até a devida
distribuicdo a rede. Sendo assim, conclui-se que a forma mais indicada para a realizacdo desta
licitagdo sera pela divisdo em LOTES.

5.2 Da comprovacao da qualidade do produto

Com frequéncia, érgdos e entidades publicas limitam-se a comprar considerando
unicamente o prego, sem atentar para os melhores e mais adequados requisitos de
produtividade, rendimento, seguranga, inclusive quanto ao meio ambiente. E preciso especificar

corretamente, comprecisdo e objetividade.

N&o sb é possivel, como é um dever da Administragdo Publica. Decorre do principio
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da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

O termo legal “menor prego” ndo pode ser confundido com o “mais barato”. Este
nada leva em consideragdo, a ndo ser o prego mais baixo possivel, em detrimento de uma boa
relagdo custo/beneficio. O “menor preco” engloba aqueles produtos que atendam as exigéncias

de qualidade, rendimento, seguranca, produtividade e as normas ambientais.

O conceito esta presente no Art. 82., § 19, da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos (L. n® 14.133/21), o qual dispde que o tipo licitatério do menor prego sera utilizado
“quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo determinar que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou

convitee ofertar o menor prego”.

Também ha previsdo no art. 49, inc. X, da Lei do Pregdo (L. n® 10.520/02), que prevé
que no julgamento e classificagdo das propostas serd adotado o critério de menor prego,

observados os parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

Desta forma, justifica-se a necessidade de aquisicdo de produtos em conformidade
com as normas da ABNT, ergondmicas e de sustentabilidade, a exemplo de inimeros editais de

outras instituigdes de ensino.

No caso, faz-se necessario que os Municipios consorciados exijam que as empresas
interessadas apresentem os certificados de conformidade expedidos em acordo com as normas
da ABNT, nos quais comprovem que os mobilidrios terdo a qualidade e seguranga pretendidas e
que, defato, terdo qualidade garantida.

Nesse sentido, a Administragao deve empreender esforgos para adquirir o produto
mais vantajoso analisando o aspecto econémico e técnico do objeto. Para tanto, além de auferir
o melhor preco, o Poder Publico deve zelar pela qualidade dos produtos bem como pelo impacto
dos mesmos na saude e qualidade de eficiéncia.

No mesmo sentido, a Administracdo também deve pautar-se pela sustentabilidade
de suas aquisigdes. Desta feita, como grande consumidora de bens e servigos publicos, o Poder
Publico tem o dever de fazer a contratacdo licitando o objeto em conformidade com a manutengao
epreservagao do meio ambiente.

Destacam-se que as exigéncias formuladas ndo comprometem a disputa nem
tampouco o tratamento isondmico. O Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de
Decisdo n© 351, assim se posicionou:

A proibicdo de cldusulas ou condigbes restritivas do cardter
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competitivo da licitagdo ndo constitui ébice a que a Administracdo
estabeleca o0s requisitos minimos para participacdo no certame
considerados necessarios a garantia da execuc¢do do contrato, a
segurancga e perfeicdo da obra ou do servico, a regularidade do

fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Ainda, o TCU também se pronunciou acerca da qualidade dos produtos
licitados:

Acdrddo 1225/2014 Plenario Licitagdo. Edital. Norma da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). E legitima a exigéncia de
certificacdo, comprovando que o objeto licitado esta em conformidade
com norma da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem
adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja

devidamente justificada nos autos do procedimento administrativo.

Assim, ao estabelecer a “eficiéncia” como um dos principios da administragdo publica,
o legislador transcende as técnicas do Direito, e exige dos agentes publicos o raciocinio légico

que deve ser ancorado com técnicas de gestdo e conhecimentos econémicos.
5.3 PRAZO DE ENTREGA

O FORNECEDOR se responsabilizara pela entrega, incluindo o transporte dos bens,
e a montagem, a qual devera ser efetivada em até 30 (trinta) dias contados a partir do envio da
respectiva nota de empenho assinada pela Prefeitura Municipal de, justificando, se for o caso, por
escrito, as razdes que impossibilitaram o ndo cumprimento desta obrigacdo, sem prejuizo da
aplicagao das sangoes previstas em Edital;

6. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO

6.2. Os bens serdo recebidos:

a) Provisoriamente, a partir da entrega, para efeito de posterior verificagdo da conformidade
com as especificagdes constantes do Edital e da proposta. Serd realizado no ato da entrega
por servidor(es) designado(s) pela autoridade competente;

b) Definitivamente, apds a verificagdo da conformidade com as especificagdes constantes do
Edital e da proposta, e sua consequente aceitagdo pela comissao de recebimento de
insumos, que se dara até 10 (Dez) dias do recebimento provisorio.

4.2.1 Na hipotese de a verificacao a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro
do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo
no dia do esgotamento do prazo.

6.3. A administragdo rejeitara, no todo ou em parte, a entrega dos bens em desacordo com as

especificagdes técnicas exigidas.




