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Estado de Mato: Grosso
Prefeitura do Municiplo de Pontes e Lacerda - MT

PROCURADORIA JURIDICA

Parecer Juridico n. 091/2023

Solicitante; Lucélia Martos Alves — Pregoeira.
Solicitado: Diego Jesus Aparecido Ribeiro — Procurador Municipal
:Kenedy Cruz Leite — Assessor Juridico Especial de Licitagio e Compras

1 + RELATORIO INICIAL

Trata-se de Processo de Licitagdo na modahdade Pregdo Presencial pelo sistema de
registro de pregos, encaminhado na data de 28 de margo 2023 pela Pregoeira Lucélia Martos
Alves, em face da determinagdo imposta pelo paragrafo Gnico do art. 38 da Lei de Licitagdes
n°. 8. 666/93 in verbis:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura
de_ processo_administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu_objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo
Juntados oportunamente::
Pardgrafo Unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos; convénios ou ajustes_devem ser previamente
examinados e gprovados por assessoria juridica da Administracdo”.
Do caput do art. 38 da Lei n°. 8.666/93 extrai-se que o procedimento da licitagdo serd
iniciado ¢om a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado{, contendo autorizagio respectiva, a mdicat;ao sucinta de seu objeto e do recurso
proprio: para a despesa.

C}umpre-nos ressaltar que, o detalhamento do objeto da contratagdio, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, etc., bem como quanto a pesquisa de
prego fogem a competéncia desta assessorid, sendo atribuigSes a serem regularmente apuradas
pela area técnica do Orgdo consulente e conferidas pela autoridade responsavel pela

contratagio

Portanto, ndo nos cabe analisar se o preco esta realmente conforme o mercado ou se
as quanudades e prazos de execugdo estimados efetivamente correspondem as necessidades
do orgdo assessorado. Estes sdo assuntos que fogem a seara de apreciagdo desta assessoria, 0

que nd3o nos impede, contudo, de alertar a’ éutondade assessorada sobre esses e outros -

aspectos. /

[I- DA ANALISE JURIDICA
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Prefaclalmente antes mesmo de \'gentrar ao conteido do edital e da minuta
contratual submetido & analise desta Procuradoria, cumpre-nos tecer alguns comentarios sobre
a modalidade de licitacio adotada para este cerﬁgme qual seja o Pregéo.

ILI- DO PREGAO

Pregdo ¢ a modalidade de licitagio pal:a aquisi¢@o de bens e servigos comuns em que
a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classnﬁcagio ¢ habilitag3o do licitante com a proposta de menor prego.

Bens e servigos comuns s&o aqueles cujos padrdes de desempenho e quahdade
possam . setr objetivamente definidos pelo edital, . por meio de especificagdes usuais no
mercado. '

Trata-se portanto, de bens e servxcos geralmente oferecidos por diversos
fomecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com
base no menor preco.

O pregéo vem se somar as demais modalidades previstas na Lei n.° 8.666/93, que sdo
a concorrcncla, a tomada de pregos, o convite, o concurso e o leildo. Diversamente destas
modahdades o pregido pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma
que cox$t1tu1 alternativa a todas as modalidades.”

" A base legal para o pregdo foi, 1mq1almente, a Lei n°. 9.472/97; art. 54, como
modalidade especlﬁca das agéncias reguladoras. Posteriormente, a Medida Provisoria n°.
2.026, de D4 de maio de 2000, estendeu sua aplicagdo aos 6rgios e entidades da Unido e, apos
17 reedicdies foi convertida na Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, que também estendeu
sua aplicagdo, admitindo, hoje, sua utilizagio em todas as ordens politicas, seja federal,
estadual ou municipal. Ressalte-se, ainda, a aplicagdo subsidiaria da Lei n°. 8.666/93, que
representa normas gerais sobre licitagdes.

A modalidade foi instituida com o escopo de aperfeigoar o regime de licitagdes,
permitindo o incremento da competitividade e a ampliagdo das oportunidades de participagio
nas licitagdes, além de desburocratizar os prooedlmentos para habilitagio e o cumprimento da
sequéncig de etapas do procedimento, contribuindo para redugiio de despesas e concedendo
uma maior agilidade nas aquisigdes.

Um de suas peculiaridades é que o pregiio admite como critério de julgamento da
proposta somente o menor prego. '

O prazo de intervalo minimo entre a Gltima publicagdo do instrumento convocato6rio
(o edltal) e a entrega dos envelopes ¢ de 8 dias uteis.

A lei preve ainda, a invers3o das fases de habilitag8o e classificagdo dos licitantes,
permitindo que seja examinada somente a documentagdo do participante que ndo tenha
apresentado a melhor proposta. /

Em resumo, segundo a Autora: (Fernanda Marinela, em sua Obra;
Administrativo — Editora Impetus / Pag. 383) sdo finalidades do pregdo. a
despesas, a redugio do tempo necessario para realizacdo do certame
possibilidade de realizagdo de tanto pregdes quanto forem necessérios para um Mmegfho/pbjeto;
ndo limitagfo de valor para sua realizaggo.

Prefeitura; Mnmcxpal de Pontes ¢ Lacerda — Avenida Bo sus — 522 — Centro — CEP: 78.25 — Pontes ¢
:damh Telefone: (65) 3266-2534 / 3266-2716



Estadpde Ma@ Grosso
Prefeitura do Municfpio de Pontes e Lacerda - MT

ILII — DA FASE PREPARATORIA PREGAQ E DA MINUTA DO
EDITAL : nexos (Instrumento € rio).

| A fase preparatéria do pregio encontra-se regulamentada no art. 3° da Lei n°.
10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatoria do pregfo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios
de aceitagdio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

I - a definigiio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo;

IOI - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no. inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitag3o,
dos bens ou servigos a serem licitados; €

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classifica¢do,
bem como a habilitagio ¢ a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

§ 1°. A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgéo ou
entidade promotora do evento.

§ 2°. No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de
membro da equipe de apmo poderﬁo ser desempenhadas por militares.

—DA UTA DA A’ E S DE PRE

Constato e ressalto, por pertinente, que a Prefeitura de Pontes e Lacerda estd
propond¢ para a hipdtese vertente a adogdo do sistema de registro de prego.

A pratica administrativa, por vez, tem demonstrado que o SRP é muito efi a
aquisi¢lo de bens e servigos que sdo utilizados com frequéncia pelos érgéos da Admidistggedo
Publica, na medida em que evita que, num mesmo exercicio financeiro, sejam xe ]

dwersasj licitagGes para contrataciio de bens ou servicos da mesma natureza.
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O Sistema de Registro de Pregos é regido basicamente por trés normativos que
definem as formalidades necessarias para seu processamento. Surge originalmente na Lei n°
8.666/93, a qual dispde que, sempre que possivel, as compras deverdo ser realizadas mediante
Sistema de Registro de Pregos, nos seguintes termos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de espécificagGes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢gbes de manutengio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas atrgvg_’  de sistema de registro de precos;

mercado.
§ 2°. Os pregos registrados seriio publicados trimestralmente para
orientaciio da Administraciio, na imprensa oficial.”

No ambito federal, a matéria é regulamentada pelo Decreto n° 3.931/01
(parcialmente pelo Decreto n° 4.342/02). Seu art. 3° exigia que a cotagdo dos pregos fosse
feita necessariamente pela modalidade concorréncia, do tipo menor prego ou,
excepcionalmente, do tipo técnica ¢ prego. No entanto, com a edigdo da Lei n° 10.520/02,
permitiu-se que essa cota¢do fosse feita também pela modalidade Pregdo (vide art. 11),
necessariamente no tipo menor prego. Posteriormente, o Decreto n® 5.450/05 permitiu que a
cotagdo do SRP fosse feita também por meio do Pregdo Eletronico (vide art.25, §§ 7° ¢ 8°).

Confome orientagdo da CGU a operacionalizacdo do SRP nos Estados, Distrito
Federal © Municipios dependerdo de regulamentagdo propria, podendo, caso entendam
pertinemje, utilizarem as orientagdes contidas nos regulamentos Federais.

oI - DA,? CONCLUSAOQ.

Diante do exposto, nos estri

‘E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento. 4

Pontes.e Lacerda/MT, 30 de mfarco de 2023.

Kenedy Crua Leite Diego Jesus rgcigo Ribeiro
Ass. Jur. Esp. Do Setor de Licitagdo e ' Procurddgr Miuglicipal
Compras o 0 631
Portaria n° 079/2021 '
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Gabinete Do Prefeito

AUTOS DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL

Protocolo N.°/ Ano:

Requerente:

Interessado:

Natureza do Assunto:

Objeto:

térmo.

PP-000024/2023

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE MAO DE OBRA
GERAL E PEQUENOS REPAROS EM RUA,
AVENIDAS E LOGRADOUROS NO MUNICIPIO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS. CONFORME PROCESSO N.072/2023

AUTUACAO

Aos 03 dias% do més de Abril de 2023 nesta cidade de Pontes E Lacerda, na sede da
Prefeitura, autuo o presente processo e documentos anexos que adiante se vé(em) do que,
para constar bu, LUCELIA MARTOS ALVES, funciondrio encarregado lavrei o presente

LUCELIA MARTOS ALVES



